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Die Verwaltungsorganisation erfubr in der Spitze keine nennenswerte Verinderung. Dafiir
waren in den nachgeordneten Instanzen die Veriinderungen um so grofler. Sie wurden herbei-
gefiihrt durch die groBe Verwaltungsreform, welche sehr zum Schmerze der konservativen Partei
die Beseitigung der letzten sténdisch-patrimonialen Vorrechte des Grundbesitzes beseitigen, die
Selbstverwaltung der Kommunalverbinde ausbauen und somit das von Stein begonnene, so
oft durch reaktionire Interessen gehemmte Reformwerk zum AbschluBl bringen sollte. Das erste
Ergebnis war die Kreisordnung fiir die sechs dstlichen Provinzen vom 13. 12. 1872. Sie machte
der gutsherrlichen Polizei und den sonstigen patrimonialen Verwaltungsrudimenten auf dem
Lande ein Ende. Gemeindevorsteher iibernahmen die Verwaltung der lindlichen Kommunal-
angelegenheiten, Amtsvorsteher in ehrenamtlichen Stellen die Polizeiverwaltung. In den selb-
standigen Gutsbezirken vereinigten sich kommunale und polizeiliche Funktionen in der Hand des
Giutsvorstehers. An die Stelle der neustiindischen Interessenvertretungen, wie sie in den 20er
Jahren fiir die Kreise eingefiihrt und in der Reaktionszeit neu belebt worden waren, traten nun-
mehr reprisentative Vertretungsorgane, in denen der iibergrofie Einflul} der Grofigrundbesitzer
nicht mehr zur Geltung kommen sollte. Eine entsprechende Regelung erfolgte fiir die Provinzen
durch die Provinzialordnung vom 29. 6. 1875 (ebenfalls fiir die stlichen Provinzen). Den Ab-
schluf der Reform bildeten zuniichst das Dotationsgesetz vom 8, 7. 1875, das Gesetz iiber die
Verfassung der Verwaltungsgerichte und das Verwaltungsstreitverfahren vom 3.7.1875 (Be-
griindung des Oberverwaltungsgerichts!) und das Zustindigkeitsgesetz vom 26, 7. 1876. Somit
setzte die Verwaltungsreform zugleich in der Begriindung einer wohlgeordneten Verwaltungs-
gerichtsbarkeit den SchluBstein fiir den Ausbau Preufiens zum Rechtsstaat.

Im Mirz 1881 ergingen Novellen zur Kreis- und zur Provinzialordnung, 1883 erfolgten Um-
iinderungen in der Organisation und Zustindigkeit der Verwaltungsgerichtsbarkeit (Gesetz iiber
die allgemeine Landesverwaltung vom 30. 7. 1883 und Zustindigkeitsgesetz vom 1. 8. 1883).
Auf Grund dieser Modifizierungen wurde sodann von 1884 bis 1889 die Verwaltungsreform auf
die iibrigen Provinzen ausgedehnt. Am 3.7. 1891 erging endlich fiir die Gstlichen Provinzen
eine Landgemeindeordnung, die 1862 auf Schleswig-Holstein iibertragen wurde. 1892 und 1897
wurden die kommunalen Verhiltnisse in Stadt und Land des Regierungsbezirks Wiesbaden ge-
regelt. 1900 erhielt das Land Hohenzollern eine Gemeindeordnung.

Der ZusammenschluB mehrerer Gemeinden in Zweckverbinden fand am 19.7. 1911 ge-
setzliche Regelung. Uber den Zweckverband GroB-Berlin erging am gleichen Tage ein besonderes
Gesetz.

§ 45. Die kirchliche Synodalverfassung. Zu einer Anderung des Verhiiltnisses von
Staat und Kirche lag keine Veranlassung vor. Es konnte sich nur darum handeln, die Organi-
sation der evangelischen Landeskirche durch synodale Einrichtungen weiter auszugestalten,
Was Westfalen und die Rheinprovinz seit 1835 besafien (oben § 35), ward den dstlichen Provinzen
durch die Kirchengemeinde- und Synodalordnung vom 10.9.1873 (revidiert am 25. 1. 1882) zuteil.
Die Generalsynodalordnung vom 20. Januar 1876 gab dem Ausbau der Landeskirchenverfassung
einen Abschlufi,

§ 46. Das Steuerwesen. Auf dem Gebiete des Steuerwesens gelang es endlich, durch drei
Gesetze vom 24. 5. 1861 die lange geplante, 1850 eingeleitete, aber in der Reaktionszeit wieder
im Sande verlaufene Grundsteuerreform zum AbschluB zu bringen. Grund- und Gebiudesteuer
wurden einheitlich fiir den ganzen Staat geregelt. Die Klassensteuer von 1820 (oben § 36)
wurde durch Gesetz vom 1. 5. 1851 in eine Klassen- und klassifizierte Einkommensteuer um-
gewandelt und verdriingte in dieser Form seit 1873 auch die stiidtische Mahl- und Schlacht-
steuer. Die Miquelsche Steuerreform (1891 bis 1893) hat die endgiiltige Regelung des preuBischen
Steuerwesens vollzogen. Das Einkommensteuergesetz vom 24. 6. 1891 (Novelle vom 19.7.
1906) verdringte mit seiner direkten Besteuerung des Einkommens die Klassen- und klassifizierte
Einkommensteuer von 1851. Das Erginzungssteuergesetz vom 14, 7. 1893 zog dann auch noch die
Vermogen zu einer direkten Besteuerung heran. Die indirekten Steuern waren auf das Reich
iibergegangen; nur bei der Verwaltung derselben hatten die Gliedstaaten mitzuwirken.

Siebentes Kapitel.

Preufien als demokratische Republik.

§ 47. Erhaltung des Staatscharakters PreuBens. Die preuBische Rechtsge-
schichte hat weder mit dem Zusammenbruch im November 1918 noch mit dem Erlaf3
der Reichsverfassung vom 11.8.1919 ihr Ende gefunden. Der preuflische Staat
lebt als Gliedstaat eines ihm iibergeordneten Bundesstaates noch heute fort, und
es kann nicht zugegeben werden, daf der stirker hervortretende unitarische Zug
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der neuen Reichsverfassung, der Ubergang des Finanzwesens, der Eisenbahnen und
Wasserstrafien an das Reich, sowie die bedeutende Erweiterung der Gesetzgebungs-
kompetenz des Reichs der Existenz Preuflens als Staat ein Ende bereitet habe. Noch
ist Preullen keine Provinz des Reiches, noch iibt es in den ihm belassenen Grenzen
wahre Staatsgewalt aus, und zwar aus eigenem, historisch iiberkommenem, origi-
nirem Recht, nicht aus einem von der Reichsgewalt abgeleiteten Recht. Noch
entwickelt Preuflen als Staat ein eigenes Verfassungs- und Rechtsleben und darum
ist auch die eigene Rechtsentwicklung in Preufien noch nicht zum AbschluB gelangt
und noch nicht in der Rechtsentwicklung des Reichs aufgegangen. Ihr Verlauf seit
den diisteren Novembertagen des Jahres 1918 kann hier nur noch in aller Kiirze ver-
folgt werden.

§ 48, PreuBen als Riiterepublik. Die Verfassung von 1920. Wie das Reich,
verwandelte sich auch Preuflen unmittelbar nach dem Umsturz in eine Riiterepublik.
Es bedurfte der formellen Abdankung des preuflischen Kénigs nicht, um der monar-
chischen Regierungsform des Staates ein Ende zu machen. Die Tatsache, dalB die
Staatsgewalt fast widerstandslos auf ein kleines Gremium sozialistischer Minner
iibergegangen war, hatte die staatsrechtlichen Verinderungen zur unmittelbaren
Folge. Eine sozialistische Regierung iibernahm im Auftrage des Vollzugsrates des
Arbeiter- und Soldatenrates am 12.11. 1918 die Staatsleitung. stattete sich mit
den Zustindigkeiten aus, die bisher von der Krone und dem Staatsministerium
ausgeiibt wurden (VO. v. 14. 11. 1918). liel} aber den gesamten Behdrdenapparat
in Tatigkeit und die Unabhiingigkeit der Gerichte unangetastet (VO.v. 16. 11. 1918).
Thre Aufgabe sah sie darin, ,,das alte, von Grund auf reaktionire PreuB3en so rasch
wie mdoglich in einenvéllig demokratischen Bestandteil der einheitlichen Volksrepublik
umzuwandeln.” Doch wurden in der revolutioniren Epoche entscheidende Maf-
nahmen, soweit sie nicht in der Tatsache des revolutioniren Umsturzes gelegen
waren, nur in geringem Umfang ergriffen; die VO. vom 15. 11. 1918, wonach das
Haus der Abgeordneten aufgelést, das Herrenhaus beseitigt wurde, trug auch
lediglich in deklaratorischer Weise den Tatsachen Rechnung.

Die alles beherrschende Frage, die fiir Preulen genau so wie fiir das Reich auf
tauchte, war die, ob die weitere Entwicklung nach russisch-bolschewistischem
Muster verlaufen und zur Perpetuierung der proletarischen Rétediktatur fithren
oder ob unter Heranziehung aller Kreise des Volkes ein demokratischer Verfassungs-
aufbau zustande gebracht werden sollte. Die Verhiltnisse, wie sie sich im Reich
entwickelten, muliten tiir diese Frage von ausschlaggebender Bedeutung sein. Dem
Zusammentritt der Weimarer Nationalversammlung folgte daher am 5. 3. 1919 der
Zusammentritt der verfassunggebenden preuBiischen Landesversammlung in Berlin.
Die gesamte gesetzgeberische und vollziehende Staatsgewalt ging auf sie iiber. Mit
dem Gesetz zur vorliufigen Ordnung der Staatsgewalt in Preuflen vom 20. 3. 1919 er-
folgte zunichst eine provisorische Regelung der Verfassungsverhiltnisse, namentlich
auch der Frage, auf welche Organe die den beseitigten Staatsorganen bisher zustehen-
den Rechte quoad exercitium iibergehen sollten. Die Befugnisse des Kénigs — natiir-
lich nur soweit es sich um die Exekutive handelte —gingen danach auf die vom Priisi-
denten der Landesversammlung berufene Staatsregierung iiber, die eine kollegiale
Behérde unter dem Vorsitz des Ministerpriisidenten darstellte und sdmtliche Minister
umfafite. Die Rechte, die dem Konige als Triger des landesherrlichen Kirchen-
regiments zugestanden hatten, wurden drei von der Staatsregierung bestimmten
Ministern evangelischen Glaubens iibertragen?). Dall im iibrigen die Regierungs-
form des preuBischen Staates nur die demokratisch-parlamentarische sein konnte,

') Durch Kirchengesetz vom 19. 6. 1920 wurden die Rechte des Kinigs vom Zusammentritt
der verfassunggebenden Kirchenversammlung an bis zum Inkrafttreten der von dieser zu er-
lassenden Verfassung auf einen Evangelischen Landeskirchenausschuf iibertragen, der sich
aus dem Evang. Oberkirchenrat und dem Ceneralsynodalvorstand zusammensetzt.
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war, nachdem einmal der Schritt zur Demokratie unternommen worden war, eine
Selbstverstindlichkeit. In § 6 des Gesetzes vom 20. 3. 1920 wurde das Prinzip aber
noch ausdriicklich festgelegt.

Die Hauptaufgabe der verfassunggebenden Landesversammlung war die
Feststellung und der ErlaBl der neuen Staatsverfassung. Am 30. 11. 1920 kam die
Verfassung der preuflischen Republik auf der durch das Gesetz vom 20. 3. 1920
angedeuteten Grundlage zustande.

§ 49. Ansitze zur Verwaltungsneuordnung. Dem #uflieren Bestande des preu-
Bischen Staates drohten zwei Gefahren: die imperialistische Léndergier Frankreichs
und seines polnischen Trabanten und die Moglichkeiten der Landerumformung, die
mit Art. 18 der Reichsverfassung gegeben wurden. Die erstere dieser beiden Ge-
fahren hat sich verwirklicht durch den Verlust reichen preuBischen Landes an
Dinemark, Polen und die Tschechoslowakei. Die Kolonisationsbewegung, aus der
der brandenburg-preufiische Staat entstanden war und die sich in wirtschaftlicher
und rassenméfBiger Hinsicht noch nicht voll ausgewirkt hatte, erlitt damit zuungun-
sten des Deutschtums den schwersten Schlag. Von diesen Gebietsverlusten und der
noch anhaltenden Besetzung westlicher Gebiete durch den Feind abgesehen, hat
der preuBische Staat seinen Bestand trotz Art. 18 der Rezch‘:verfasmné wahren
kinnen. Der Torso Oberschlesiens ist infolge der Volksabstimmung vom Herbst 1922
provinzieller Bestandteil des Staates geblieben. Seit dem Gesetz vom 14. 10. 1919
bildet aber Oberschlesien eine Provinz fiir sich, deren endgiiltigze Abtrennung von
der Provinz Niederschlesien (Regierungsbezirke Breslau und Liegnitz) in ver-
waltungstechnischer Beziehung nunmehr nach der Volksabstimmung vor sich
gehen kann. — —

Das Bild, das die vorliegende Schrift von dem inneren Rechts- und Verfassungs-
zustande PreuBens genetisch entrollt hat, ist durch die Umbildungen hinsichtlich
der Staats- und Regierungsform nicht iibermiBig stark verindert worden. Eine
von Grund aus umgestaltende Reform der Staatsverwaltung, wie sie nach dem
Zusammenbruch von 1806 nétig war, hat sich nicht als erforderlich erwiesen, ein
Zeichen dafiir, dafi der Verwaltungsapparat als solcher in seiner Struktur unver-
dorben gewesen ist und daB die Staatsumwilzung mehr einen Maschinisten- als
einen Maschinenwechsel bedeutete. Die Ministerialverfassung!) als solche besteht
fort: auch in den Provinzen, Kreisen und Gemeinden ist es bei den bisherigen
Einrichtungen im wesentlichen geblieben; nur das Gemeindewahlrecht ist nach
der Staatsumwillzung in rein demokratischem Sinne durch eine Anzahl von Ge-
setzen und Verordnungen?) umgestaltet worden. Weitere Veriinderungen des
Kommunalrechts iiberhaupt, namentlich ein Ausbau der Selbstverwaltung der Pro-
vinzen diirfte freilich bevorstehen unter Beseitigung der bisher noch fortgeltenden
alten Gemeinde-, Kreis- und Provinzialordnungen. Eine villige Umgestaltung
haben bereits die kommunalen Verhiiltnisse von Grof-Berlin erfahren durch das
Gesetz iiber die Bildung einer neuen Stadtgemeinde Berlin vom 27. 4. 1920 (Novelle
dazu vom 7.10.1920), durch welches das Zweckverbandsgesetz fiir Grof3-Berlin
vom 19. 7. 1911 aufgehoben worden ist.

Im iibrigen ist die preuBlische Gesetzgebung vornehmlich darauf gerichtet ge-
wesen, die letzten Reste stiindischer Vorrechte zu beseitigen®), soziale Bestrebungen.
z. B. der inneren Kolonisation zu fiérdern?), Anpassungen an neue Reichsinstitu-

1) Zu den bisherigen Ministerien ist vom 1. November 1919 ab ein Ministerium fiir Volks-
wohlfahrt getreten.

2) Vgl. vor allem Herrrirz, Grundrill des preufl. Kommunalrechts, 1922.

) Auflosung der Familiengiiter und Hausvermégen, Beseitigung der Standesvorrechte
des Adels: VO. v, 10. 3. 1919, Ges. v. 23. 8.1920, VO. v. 22, 9. 1920, VO. v. 19. 11. 1920.

4 VO. v. 23.12. ]918 (gesetzl Vorkaufsrecht f. d. Staat bei VerauBerungen von Grund-
stiicken iiber 20 ha), Ges. iiber die Landeskulturbehirden v. 3. 6. 1919, Umlegungsordnung v.
21. 9. 1920.
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tionen durchzufiihren?), die Verweltlichung der Schule anzubahnen?), den Religions-
gesellschaften ein neues Leben im Staate?), dem einzelnen eine freiere Stellung zur
Kirche4) zu erméglichen. Sieht man von der Frage der Staatsform ab, so hat ein
radikaler Bruch mit der Vergangenheit nirgends stattgefunden. Noch ruht der
preuBlische Staat auf den Grundlagen, die von den Begriindern des Gesamt- und
Einheitsstaats gelegt, von seinen Erneuerern im 19, Jahrhundert modernen Zeit-
erfordernissen angepaf3t worden sind. Das Verstiindnis des Staates in seiner jetzigen
Gestalt ist daher auch heute nur moglich durch Erkenntnis seines geschichtiicﬁcn
Werdens. Bleibt diese Erkenntnis lebendig, so werden sich Neuerungen vermeiden
lassen, die eine Versiindigung an der noch nicht beendeten geschichtlichen Mission
des preullischen Staates innerhalb des Deutschen Reichs bedeuten wiirden.

1) Ges. v. 15. 11. 1919 (Veranlagung und Verwaltung der preul. Steuern), Ges. v. 9. 4. 1920
(Ubergang der Staatsbahnen an das Reich); Ubergang der Wasserstralen an das Reich usw.

2) Ges. v. 18.7. 1919 (Aufthebung der Ortsschulinspektionen).

3) Kirchengesetze vom 19. 6. 1920 zur Neuregelung der Teriassun%]der evang. Landeskirche
in den dlteren Provinzen; entsprechende Gesetze vom 31. 12. 1920 fiir Schleswig-Holstein, Hessen,
Konsistorialbezirk Wiesbaden, Hannover, Frankfurt a. M.

4) Das Kirchenaustrittsgesetz vom 14, 5. 1873 wurde erneuvert durch Gesetz v.13. 12, 1915,
beide Gesetze aufgehoben durch Ges. vom 30. 11. 1920.
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